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Import rosyjskiego gazu do panstw Unii Europejskiej

W 2006 r. prawie 80% energii zuzywanej w Unii Europejskiej pochodzito
z paliw kopalnych (ropy, gazu ziemnego i wegla). Energia jagdrowa stanowita jedynie
jej 14%, a zrédfa odnawialne 7%". Jednoczesnie zdecydowana wiekszos¢ produktow
energetycznych (surowcéw, elektrycznosci, produktéw ropopochodnych itp.) byta do
Unii Europejskiej importowana. Panstwa unijne sg w coraz wiekszym stopniu
uzaleznione od sprowadzanych z zagranicy ropy naftowej i gazu, zapotrzebowanie na
ktore wzrasta w skali catej Unii Europejskiej w tempie ok. 2,9 % rocznie’. Wedtug
Komisji Europejskiej do 2030 r. szacowany import surowcéw energetycznych
zwiekszy sie z obecnego poziomu 50% do 65%, uzaleznienie od dostaw w przypadku
gazu wzrosnie z 57% do 84%, a ropy z 82% do 93%. Réwnoczesnie europejskie
zasoby paliw kopalnych, gtéwnie ropy i gazu na dnie Morza Pétnocnego sg znacznie
szybciej eksploatowane niz zasoby na swiecie. Prowadzi to do coraz wiekszego
uzaleznienia od importu oraz rosngcego niebezpieczenstwa zaburzenia dostaw
i braku gwarancji stabilnych cen. Tym bardziej ze - wedlug prognoz
Miedzynarodowej Agencji Energii (International Energy Agency - IEA) - globalne
zapotrzebowanie na rope naftowa zwiekszy sie 0 45-58% do 2030 roku®.

Unia Europejska importuje surowce energetyczne gtdownie z: Federacji

Rosyjskiej, Norwegii, Bliskiego Wschodu oraz Pétnocnej Afryki’. Ok. 80%

1 Eurostat. EU Energy in Figures 2007/2008 (Update, EEA Jun 2008),
http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/figures/pocketbook/doc/2007/2007 energy en.pd
f, 912009.

2 Energy consumption and production, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, 10 VI 2008.

® World Energy Outlook,
http://www.worldenergyoutlook.org/docs/weo2008/WEO2008_es_polish.pdf, 27 | 2009.

4 Energy Overview, Council of European Commission, June 2006; Energy Policy for Europe,
Communication From the Commission toe the European Council and the European Parliament.
COM (2007) 1,101 2007.
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zapotrzebowania na rope naftowg importuje z Rosji i Organizacji Panstw
Eksportujacych Rope Naftowg (Organization of the Petroleum Exporting Countries -
OPEC)S, a ok. 57% zuzywanego gazu sprowadza z Rosji, Norwegii i Algieriie. Na
Federacje Rosyjska przypada 27% importu produktéw energetycznych i ustepuje ona
jedynie kartelowi OPEC — 31%. Federacja Rosyjska jest najwiekszym dostawca ropy
naftowe] (32,4%) i gazu ziemnego (41,9%). Tak wysoka pozycje zapewniajg jej duze
zasoby surowcow (prawie 1/3 sSwiatowych zt6z gazu oraz druga pozycja pod
wzgledem produkcji ropy naftowej na swiecie), bliskie potozenie oraz rozbudowany
system przesytowy taczacy Rosje z panstwami europejskimi. Rosyjski gaz ziemny
stanowi 100% importu: Estonii, Litwy, totwy, Stowacji, Stowenii, Finlandii, ponad
90% - Polski, 85% - Grecji, 80% - Wegier, 75% - Czech, 70% - Austrii, 35% - Wtoch,
ponad 30% - Niemiec i 25% - Francji. Blisko 80% gazu transportowanego na rynek
europejski przesytane jest tranzytem przez terytorium Ukrainy (na Ukrainie znajduja
sie réwniez magazyny tego surowca, ktére obejmuja ok. 30 mid m3).

Uzaleznienie od importu surowcow energetycznych i zwigzane z nim ryzyko
moze w perspektywie doprowadzi¢ do zaktdcenia stabilnego rozwoju gospodarczego
panstw UE. Przedstawiciele [EA podkreslajg w opublikowanych raportach,
dotyczacych sytuacji energetycznej na sSwiecie z lat 2006-2008, iz ,szczegdlnie
niepewne s3g zdolnosci i wola gtéwnych producentéw ropy naftowej i gazu ziemnego
do zwiekszenia inwestycji w celu zaspokojenia rosngcego globalnego
zapotrzebowania"7. Z twierdzeniem tym koresponduje powstanie 28 grudnia 2008 r.
w Moskwie gazowego odpowiednika OPEC. Przywddcy 14 panstw eksporteréw gazu
zinstytucjonalizowali Forum Panstw Eksporteréw Gazu (Forum of Gas Exporting
Countries - GECF) w organizacje o sformalizowanej strukturze®. W obliczu

ksztattowania sie kartelu gazowego uzasadnione wydajg sie dziatania panstw UE,

> p. Belkin, CRS Report for Congress, The European Union’s Energy Security Challenges,
301 2008.

6 Energy Policy for Europe, Communication from the Commission toe the European Council
and the European Parliament. COM (2007) 1, 10 1 2007.

7 World Energy Outlook,
http://www.worldenergyoutlook.org/docs/weo2008/WEO2008_es_polish.pdf, 27 | 2009.

8 Spotkanie producentéw gazu odbyto sie na tydzien przed wyznaczonym Ukrainie przez
Gazprom terminem sptaty zadtuzenia za gaz. Gazprom zagrozit swemu ukrainskiemu
sgsiadowi, przerwanie dostaw gazu od 1 stycznia 2009 r., jesli administracja Ukrainy nie zapfaci
2 mld USD naleznosci. GECF funkcjonowato od 2001 r. jako nieformalna pfaszczyzna spotkan
na szczycie pomiedzy wtadzami panstw, gtéwnych eksporteréw gazu naturalnego. Na
spotkaniu w Moskwie W. Putin podkredlit, iz ,Epoka taniego gazu dobiega konca...”.
(http://www.pb.pl/Default2.aspx?ArticlelD=33feb16b-alb1-430c-884e-a824bfdd1b15,

z 91 2009). Do GECF nalezg: Algieria, Boliwia, Brunei, Egipt, Nowa Gwinea, Indonezja, Iran,
Libia, Malezja, Nigeria, Oman, Katar, Rosja, Trinidad-Tobago, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Wenezuela, Turkmenistan wyraza zainteresowanie przystagpieniem, a Norwegia jest
obserwatorem, szerzej w: http://www.gecforum.org/, z 18 1 2009
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polegajace na zintensyfikowaniu wspdlnotowych wysitkdw w celu neutralizacji
zagrozen z tym zwigzanych. Pomimo réznic wystepujacych w tak podstawowych
kwestiach, jak np.: dywersyfikacja dostaw surowcéw energetycznych (dla panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej dywersyfikacja oznacza zmniejszenie uzaleznienia od
importu z Rosji, podczas gdy dla Niemiec, Francji, Wtoch lub Hiszpanii jego
zwiekszenie) panstwa UE przyjely wiele dokumentéw wyznaczajacych kierunki
i standardy wspdtpracy w dziedzinie elektroenergetyki. Do najwazniejszych
dokumentdw przyjetych w ostatnich latach mozemy zaliczy¢ m. in.: Zielong Ksiege:
W kierunku europejskiej strategii zabezpieczenia dostaw energetycznych z 2000 r.,
Zielong Ksiege: Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej
i bezpiecznej energii z 2006 r., Rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie
wspolnej europejskiej polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki z 2007 r., tzw.
pakiet energetyczno-klimatyczny z 2007 r. (ostateczny ksztatt pakietu zostat ustalony
i przyjety w czasie szczytu Unii Europejskiej w grudniu 2008 r.) oraz Drugi
Strategiczny Przeglad Energetyczny: Unia Europejska bezpieczenstwo energetyczne
i solidarny plan dziatania z 2008 roku.

Federacja Rosyjska stara sie wykorzysta¢ rdoznice w sposobie postrzegania
bezpieczenstwa energetycznego istniejgce pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. Cele i zadania dtugookresowej polityki energetycznej Rosji zostaty
zapisane w przyjetej 8 sierpnia 2003 r. Strategii energetycznej Rosji do 2020 r. oraz
kolejnej przyjetej w grudniu 2007 r. Strategii energetycznej Rosji do 2030 r. Akapit
rozpoczynajacy pierwszy dokument stanowi, ze: ,Rosja rozporzadza znacznymi
zapasami zasobéw surowcowych i poteznym kompleksem paliwowo-energetycznym,
ktore jawig sie jako podstawa rozwoju ekonomii oraz instrument prowadzenia
polityki wewnetrznej i zagranicznej"g. Mozna wiec zaryzykowac teze, iz wiadze
rosyjskie, obserwujac coraz wieksze zapotrzebowanie na energetyczne surowce ze
strony panstw UE, mogg wykorzysta¢ swoje zasoby energetyczne do uzyskania
utraconego po upadku ZSRR znaczenia w Srodowisku miedzynarodowym.

Koncepcja ta moze by¢ realizowana poprzez budowe trzech magistrali
gazowych: Gazociggu Pdétnocnego (Nord Stream), Gazociggu Potudniowego (South

Stream) i Gazociggu Btekitnego (Blue Stream), a takze ekspansje rosyjskiego

° Poccus pacnonazaem 3HaYUMENbHLIMU 3ar1ACAMU SHEepP2emu4ecKUx pecypcos U MOUWHbLIM
MonsaAuBHO-3Hep2emMuUYecKUM KOMIIEKCOM, Komopell aenaemca 6a3oll pa3sumus 3KOHOMUKU,
UHCMpymeHmom rposedeHus 8HympeHHeli u eHewHell ToaAUMUKU .Posab cmpaHbl HO MUPO8bIX
3Hepzemu4ecKUXx pPbIHKAX 80 MHO20M onpedensem €€ 2eonoaAuMuUYecKoe 6naufsHuUe
JHepreTuyeckasn cTparterva Poccumn Ha nepuog, no 2020 roga
www.minprom.gov.ru/docs/strateg/1.
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Gazpromu na rynki elektroenergetyczne UE™ oraz utrudnianie budowy omijajgcych
Rosje gazociggdw prowadzacych z paristw Azji Srodkowe;j.

Morski odcinek Nord Stream ma liczy¢é 1189 km, bedzie zaczynaé sie
w rejonie Petersburga, a koriczy¢ - w Greifswaldzie, w poblizu granicy niemiecko-
polskiej. Gazocigg Potnocny zostanie podfaczony do rosyjskiej sieci przesytowej za
posrednictwem lgdowej magistrali Griazowiec-Wyborg o diugosci 917 km. Gtéwnym
zapleczcem  surowcowym dla  Gazociggu Pdtnocnego ma byé  zioze
potudnioworosyjskie w Jamafo-Nieneckim Okregu Autonomicznym na Syberii
Zachodniej, dodatkowymi ztoze sztokmanowskie na Morzu Barentsa i zasoby
Pétwyspu Jamalskiego. Umowe o rozpoczeciu budowy zawartg przez rosyjski
Gazpromem oraz niemieckie E.ON-Ruhrgas i BASF podpisano 8 wrzesnia 2005 r.
Operatorem Gazociggu Pétnocnego bedzie stworzona przez ww. koncerny spotka
North European Gas Pipeline Company - NEGPC. Rosyjskiemu koncernowi przypadto
w niej 51% udziatéw, za$ jego niemieckim partnerom po 24,5%. Gazprom
zagwarantowat sobie utrzymanie pakietu kontrolnego akcji NEGPC uzgadniajgc
z partnerami proporcjonalne zmniejszenie ich udziatéw w przypadku przyjecia do
spotki kolejnych partneréw. W efekcie po przystgpieniu do budowy gazociggu Nord
Stream holenderskiego Gasunie (rozmowy prowadzone sg takze z brytyjskim BP,
francuskim Gaz de France i norweskim Norsk Hydro), udziat w spdtce majg Gazprom
— w wysokosci 51%, E. ON-Ruhrgas - 20%, BASF - 20% i Gasunie - 9%. Finalizacje
budowy zaktada sie na rok 2010.

South Stream ma miec¢ dtugosé 900 km. Pierwszy odcinek bedzie prowadzié¢
od miejscowosci Beregowaja w Rosji przez Morze Czarne do Warny w Butgarii
(gazocigg ma przebiegac przez szelf kontynentalny Ukrainy, Rumunii i Butgarii). 18
stycznia 2008 r. zostata podpisana rosyjsko-butgarska umowa dotyczaca partycypac;ji
Butgarii w budowie podmorskiego odcinka rurociggu (25 lipca 2008 r. zostata ona
ratyfikowana przez parlament Bulgarii). Fragment ma by¢ zbudowany i zarzadzany
przez South Stream AG. W Butgarii planowane jest rozdzielenie rurociggu na dwie
nitki - potudniowg i pétnocno-zachodnia. Potudniowy odcinek rurociggu przebiegac

bedzie przez Grecje do Wtoch. 28 kwietnia 2008 r. Grecja i Rosja podpisaty umowe

10 Gazprom posiada uzyskang w 2006 r. wytgcznos¢ na eksport rosyjskiego gazu. W ostatnich
latach Gazprom dazyt do zawarcia nowych dtugoterminowych kontraktéw z klauzulami
dopuszczenia do rynkéw wewnetrznych panstw-odbiorcow rosyjskiego gazu. W bilateralnych
umowach z poszczegdlnymi panstwami Unii, zawartych w latach 2006 i 2007 - przed wejsciem
w zycie dyrektyw liberalizujacych detaliczny rynek energii UE - zagwarantowat sobie prawo
sprzedazy okoto 90 mld m3 gazu w latach 2020-2030. Wiceprezesem Gazpromu byt obecny
prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew. Na zyczenie prezydenta posiedzenia rady nadzorczej
Gazpromu odbywaja sie na Kremlu.
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precyzujgcg warunki budowy greckiego odcinka. Nitka pétnocno-wschodnia zostanie
poprowadzona przez Serbie i Wegry do Austrii. Rosyjsko-serbska umowa zostata
podpisana 25 stycznia 2008 r, a rosyjsko-wegierska 28 lutego 2008 r. Od tych dwdch
gtéwnych linii przesytlowych mozliwa jest budowa dalszych odgatezierr — z Grecji do
Turcji; z Wegier przez Stowenie do Pétnocnych Wtoch; do Bosni i Hercegowiny oraz
przez Chorwacje od srodkowych Wtoch. Przepustowos$¢ tego gazociggu ma wynosié
31 miliardéw m”>, a odcinkéw w Serbii i na Wegrzech w sumie 10 mid m”>. Magazyny
w Butgarii w 2009 r. majg pomiesci¢ 1,7 mld m>. W Serbii i na Wegrzech zostana
skonstruowane dwa olbrzymie zbiorniki gazu, o pojemnosci odpowiednio: 3,2 mid
m’> i 1 mld m®. Wegierskie przedsiebiorstwo MOL zaoferowato, ze wykorzysta
naturalne zbiorniki gazu w Pusztaféldvar (na 9 min m3). MOL zaproponowato rowniez
wykorzystanie nieuzywanego gazociggu w zachodnich Wegrzech. Studium
wykonalnosci projektu bedzie przedstawione w 2009 r., wszystkie konstrukcje maja
by¢ wykonane w ciggu maksymalnie 3 lat, liczac od uzyskania zgody Komisji
Europejskiej. Budowa instalacji w Serbii ma sie rozpoczgé do 2013 r. Koszt gazociggu
jest szacowany na 20 miliardéw dolaréw. W projekcie South Stream AG majg
uczestniczy¢: Gazprom, ENI, ZUG (Szwajcaria) i Gaz de France. Odcinek w Butgarii
majg budowacé Gazprom i Bulgarra, serbski Gazprom i Srbijagas, wegierski Gazprom
i Wegierski Bank Rozwoju (Hungarian Development Bank MFB). Studium
wykonalnosci ma stworzy¢ wegierski SEP Co., Gazprom oraz MOL.

W kontekscie South Stream nalezy zwréci¢ uwage na alternatywny gazocigg
Nabbucco, ktéry ma potaczyé Bliski Wschéd z Azjg Centralng oraz Europa Zachodnia.
Gazocigg ten ma przebiega¢ od Erzurum w Turcji do Baumgarten (najwiekszej
przepompowni gazu) w Austrii. Znajdujgc sie catkowicie poza terytorium Rosji ma
potaczy¢ panstwa Unii z Azerbejdzanem i Kazachstanem. Budowa Nabucco mogtaby
zaowocowac obnizeniem ceny ropy. Projekt ten popierajg tak przedstawiciele UE, jak
i USA™. Projekt Nabbucco zostat wiaczony do EU Trans-European Energy Network
i ma by¢ dofinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej. Budowa ma sie rozpoczgé

w 2010 r., a skonczy¢ w 2013 r. Planowany koszt przedsiewziecia to 9,7 mld euro™.

1 Opis projektu Nabucco zob.: Commission Staff Working Document Annex to the Report
from the Commission t the European Parliament, The Council, The Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on the implementation of the Guidelined for
Trans-European Energy Networks in the Period 2002-2004 Pursuant to Article 11 of Decision
1229/2003/EC,
http://ec.europa.eu/ten/energy/documentation/doc/2006_09_19/implement_guidelines_ten
e 2002 2004 working doc_en.pdf; 10 | 2009. Budowa Nabucco nalezy postawi¢ pod
znakiem zapytania, poniewaz rurociag South Stream ma dostarcza¢ wystarczajacg ilos¢ gazu
12 7atozenia projektu zob.: Trans-European energy networks (TEN-E),
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/index_en.htm, 12 1 2009.
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Gazocigg Blue Stream ma potaczyé Rosje z Turcjga oraz opcjonalnie
z Bufgarig, Rumunig, Motdawig, Ukraing i Wegrami. Istnieja réwnie z plany
przedtuzenia gazociggu do Izraela™. 15 grudnia 1997 r. Rosja i Turcja podpisaty
miedzyrzagdowe porozumienie dotyczace utozenia gazociggu na dnie morza. W tym
samym czasie przedstawiciele Gazpromu i tureckiej firmy BOTAS podpisali umowe
o dwudziestopiecioletniej wspdtpracy. Gazocigg buduje konsorcjum Gazpromu
i witoskiego ENI, zarejestrowane 16 listopada 1999 r. pod nazwa Blue Stream Pipeline
B.V. Odcinek na lgdzie i terytorium podmorskim Rosji potozono w latach 2001-2002.
Odcinek podwodny skonstruowata witoska firma Saipem, a ladowy Strojtransgaz
i Gazprom. Gaz z Rosji poptynat do Turcji w lutym 2003 r. (od tego czasu toczg sie
spory pomiedzy Rosjg i Turcjg o cene gazu). Do 2010 r. Blue Stream ma osiggnaé
petna moc przesytowa w wysokosci 16 mld m?®. Catkowita dtugos¢ gazociggu to 1212
km. Koszt budowy wynidst 3,2 mld dolaréw.

Sposrod ww. projektow najbardziej kontrowersyjna jest budowa Gazociggu
Pétnocnego. Zastrzeizenia zgfaszaja paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
panstwa skandynawskie. Litwa, totwa, Estonia i Polska obawiajg sie, ze po
zrealizowaniu tej inwestycji administracja rosyjska zdobedzie mozliwos¢ wywierania
na nie presji, grozagc czasowym zmniejszeniem albo odcieciem dostaw gazu
ptyngcego rurociggiem Jamat |, co obecnie - ze wzgledu na koniecznos$c
zabezpieczenia przesytu gazu do panstw ,starej” Unii Europejskiej - jest mato
prawdopodobne (w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej postrzeganie Ros;ji
jako wiarygodnego partnera — dostawcy gazu zostato nadwerezone z powodu
niewywigzania sie strony rosyjskiej z umowy dotyczacej wybudowania gazociggu
Jamat Il prowadzgcego przez panstwa battyckie i Polske do Europy Zachodniej).
Ww. panstwa, podobnie jak panstwa skandynawskie — gtéwnie Dania i Szwecja,
obawiajg sie takze skazenia wod Morza Battyckiego, m.in. naruszenia zatopionej po
Il wojnie Swiatowej broni chemicznej. Na problem zagrozenia dla srodowiska, jakie
spowodowaé moze budowa i eksploatacja gazociggu zwrdcito uwage 30 tys.
obywateli UE (gtownie z Litwy, totwy i Estonii) w petycjach, ktére wptynety do

Parlamentu Europejskiego w 2007 r.

13Szerzej w: Economic Brief: The Blue Stream Gas Pipeline,
http://www.pinr.com/report.php?ac=view report&report id=403&language id=1 22 listopad
2005 r.
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